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如何把握《条例》关于党员干部

因私出国（境）的相关规定

新修订的《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《条

例》）第九十一条加大对违规办理因私出国（境）证件行为

和未经批准出入国（边）境行为的处分力度，新增了对党员

虽经批准因私出国（境）但存在超出批准范围行为的处分规

定，丰富了违反出国（境）管理规定行为的负面清单，推动

增强党员组织观念和身份意识。实践中，要深刻理解相关规

定的重要意义，立足具体行为表现，准确识别认定违纪行为。

从严管理党员干部出国（境）的有关规定。党员干部出

国（境），除需满足国家法律法规的一般要求外，还应遵守

针对党员干部的特别规定，这是加强党员干部监督管理，维

护国家安全和社会稳定的必然要求。《关于进一步加强党员

干部出国（境）管理的通知》等一系列规定对党员干部出国

（境）问题强化管理、从严把关，为执纪审查提供了依据。

一是公安机关登记备案制度。登记备案的党员干部如未提交

所在工作单位对其出国（境）的意见，公安机关出入境管理

部门将不予受理或办理其出国（境）申请。这主要是为了防

止未申领出国（境）证件的党员干部隐匿身份、规避审批要

求办理证件。二是出国（境）审批制度，即党员干部因私出

国（境）要按照干部管理权限，严格履行审批手续。三是出

国（境）证件集中保管制度。已申领出国（境）证件的党员

干部，应当将相关证件交组织人事部门集中保管，经批准领
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用后应当及时交回。

党员干部因私出国（境）的常见违纪表现。第一，违反

规定取得外国国籍或者获取国（境）外永久居留资格、长期

居留许可。根据相关规定，党员干部要在辞去现职或者办理

离（退）休手续并经过规定年限后，方可提出申请移居国（境）

外。违反规定、未经批准取得外国国籍或永久居留资格等，

是对党不忠诚、不老实的表现，也违背了公职人员职业守则，

严重违反党的组织纪律。实践中，各国永久居留资格、长期

居留许可的具体名称和表现形式不尽相同，对此要坚持实质

审查原则，把握住“可以永久或长期居留国（境）外”这一

本质准确认定。第二，违反规定办理因私出国（境）证件、

前往港澳通行证等证件。该类违纪行为发生在向公安机关申

办出国（境）证件过程中，主要指违反公安机关登记备案制

度、未经批准办理出国（境）证件的行为。例如，有的领导

干部指使单位经办人员不将其个人信息向公安机关登记备

案，以便其办理出国（境）证件时不被公安机关发现，有的

伪造、变造工作单位同意意见，骗取公安机关办理出国（境）

证件，有的以假身份、假证明申领出国（境）证件等。第三，

未经批准出入国（边）境。具体来说有以下几种常见情形：

一是党员干部违反出国（境）审批制度，未经相关部门批准

即擅自出国（境），私藏护照或谎称护照丢失不上交、护照

领用后不及时交回；二是未按规定向有审批权限的部门报批。

例如，甲市政府驻某地联络处乙县联络部副主任王某（系乙

县县管干部），报该市政府驻某地联络处同意后出国（境），
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由于其未按干部管理权限向乙县县委组织部履行审批手续，

也属于“未经批准”的情形。三是虽经批准因私出国（境）

但存在擅自变更路线、无正当理由超期未归等超出批准范围

出国（境）行为，这也是此次《条例》新增的内容。比如，

某党员干部经批准于 5 月 1 日至 5月 7 日前往丹麦和挪威旅

游，但实际上 6 月 29 日才出发，7 月 12 日才回国，其间还

去了芬兰。该党员干部实际旅游时间、目的地与审批不相符，

存在逾期滞留的情况，应认定违规出入国（边）境。在情节

认定上，可以从党员干部具体身份职责（如是否为涉密人员、

是否在关键岗位等）、变更路线多少、超期时间长短、有无

合理理由、是否影响重要工作等方面综合考量。比如借中途

转机过境之机在未经批准的第三国违规停留问题，一方面要

分析在该地转机的必要性、合理性，如是否舍近求远、停留

时间是否过长，另一方面要调查清楚党员干部在停留期间具

体行为，是在机场候机还是利用过境签证在该国借机旅游甚

至长期逗留。需要说明的是，党员干部违反出入境管理相关

法律法规出境的，例如使用伪造、变造的护照出国（境）、

逃避出入境边防检查甚至是偷越国（边）境，不属于《条例》

第九十一条所规定的“未经批准”的情况。对此类行为的处

理，应坚持纪法分开原则，给予党纪处分时适用《条例》纪

法衔接条款。实践中，对于确有必要变更路线或超期未归但

事后及时报告等情节较轻行为，不宜认定为违纪。

对其他违规行为的处理。党员干部出国（境）后，应当

遵守所在国家或地区的法律、法令，尊重当地宗教信仰、风
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俗习惯，这既是涉外交往的一般原则，也是党员干部维护党

和国家良好形象的必然要求。如果有违法或严重不尊重当地

宗教习俗的行为，造成不良影响的，可以结合具体后果和造

成影响，给予一定处理处分。此外，有的党员干部出国（境）

后参与在当地合法但违反我国法律规定的行为，如赌博、吸

食毒品、观看淫秽表演等，对此不能因其符合当地法律规定

就认为是合法合规不予处理，应当根据具体情况，以违反生

活纪律或工作纪律等定性处理。（来自《中国纪检监察》杂

志）


